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ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE GURINHEM
CNPJ: 08.809.444/0001-84

LElI MUNICIPAL N° 621/2024, de 26 de julho de 2024.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA ELABORAGCAO DO
ORCAMENTO ANUAL DO MUNICIPIO DE
GURINHEM, PARA O EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2025, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE GURINHEM,
ESTADO DA PARAIBA, no uso de suas atribuicdes legais, e em atencdo ao que
dispde a Lei Organica Municipal, bem como em consonancia com o artigo 35, § 2°,
inciso Il, do ADCT, da Constituicdo Federal de 1988 e em consonancia com a Lei
Complementar Nacional n® 101/2000.

FACO SABER que a Camara Municipal aprova, e eu sanciono a seguinte lei.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei em cumprimento ao disposto no art. 165, paragrafo 2°, da
Constituicao Federal, e com base no art. 4° da Lei Complementar Federal n°® 101,
de 2000, estabelece as diretrizes orcamentarias do Municipio para o exercicio de
2025, e compreende:

- as prioridades e as metas da administracdo publica municipal;

- a estrutura e organizacado do orcamento anual;

- as diretrizes gerais, as orientacdes e 0s critérios para elaboracéo e a
execucdo da lei orcamentaria do municipio de Gurinhém e suas
alteracdes para o exercicio de 2025;

IV-  as disposicdes relativas a divida publica municipal,

V- as disposicoes relativas as despesas do municipio com pessoal e
encargos sociais, criacado e cargos e realizacao de concurso publico;
VI-  as disposi¢des sobre alteracbes na legislacédo tributaria do municipio;
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VII-  critérios para avaliacdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orgamentos;
VIII- os programas de trabalho;
IX-  as metas fiscais
X- a limitacao de empenhos e a promocéao do equilibrio fiscal,
XIl-  as demais disposicoes.
CAPITULOII

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 22 - As metas e as prioridades da administragdo publica municipal, as
guais terdo precedéncia na alocacdo de recursos na lei orcamentaria do exercicio
financeiro de 2025, embora ndo se constituam limites a programacao das despesas,
serdo assim fixadas:

| - PODER LEGISLATIVO

a) Modernizagdo dos servicos do Poder Legislativo, mediante a
racionalizacdo das atividades administrativas e melhoria das rotinas de
trabalho;

b) Adocdo de iniciativas que venham sensibilizar a populacdo para a
participacéo do processo legislativo.

I - PODER EXECUTIVO

a) Ampliacdo e melhoria da infraestrutura dos equipamentos publicos
e adequacao do quadro de servidores para a oferta de servigcos
essenciais basicos nos seguintes segmentos:

a.1 Educacao — ofertar vagas nos ensinos infantil, pré-escola, creches e
fundamental, para as criancas em idade escolar e ensino de jovens e
adultos, programa EJA, dentro das expectativas contidas no Plano
Nacional de Educacédo — PNE com foco nas seguintes metas:



2=

~a-12-19

-__1

ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE GURINHEM
CNPJ: 08.809.444/0001-84

a.1l.1 estruturantes para garantir do direito a educagdo basica com
gualidade, e que assim promovam a garantia, a universalizacao do ensino
obrigatério e a ampliacdo das oportunidades educacionais com melhoria
do ensino;

a.1.2 de reducéo das desigualdades e a valorizacdo da diversidade que
visem a equidade,;

a.1.3 de valorizacao dos profissionais da educacdo para assegurar que
as metas anteriores sejam atingidas.

a.2 Saude e Saneamento - Com restauracdo da rede fisica e melhoria
da qualidade dos servicos de saude de acesso universal, igualitario e
gratuito prestados na rede municipal com destaque para os niveis de
atendimento que proporcione a melhoria da qualidade de vida da
populacao, reducdo da mortalidade infantil, mediante consolidacdo das
acOes basicas de salude e saneamento, Vvigilancia sanitaria,
monitoramento e controle da disseminacdo de doencas transmissiveis,
execucdo e manutencdo dos programas de atencdo primaria e
especializada.

a.3 Promoc¢do social a familia, a crianca e ao adolescente e a
populacdo idosa, com énfase no cumprimento das politicas
estabelecidas no Estatuto do Idoso, Estatuto da Crianca e do Adolescente
devendo na lei orcamentaria, 0s recursos relativos a programas sociais
serem prioritariamente destinados ao atendimento de habitantes carentes
do Municipio com renda comprovadamente inferior a um quarto de
salario-minimo por pessoa da familia.

a.4 Incentivo aos trabalhos rurais mediante ampliacdo de assisténcia ao
trabalhador com a promocdo de metas e prioridades que venham
contribuir para a descoberta das vocacdes locais.

a.5 Ampliagcdo de oferta de emprego e renda a populacdo com a
promocao de capacitacdo e criacdo e incentivo para as oportunidades de
acervo ao primeiro emprego em parceria com a iniciativa privada.
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a.6 Recuperacdo e conservacdo do meio ambiente visando ao
atendimento das determinagcdes constantes no art. 225 da Constituicao
Federal.

a.7 De desenvolvimento, em articulagdo com os governos estadual e
federal, de programas voltados a implementar politicas de renda minima,
erradicacdao do trabalho infantil, preservacdo do meio ambiente,
construcdo de casas populares e preservacao das festividades historico-
culturais e artisticas.

b) Reforco da infraestrutura econémica, nas areas de:

b.1 Transporte, com melhoramento e conservacdo da malha viaria
municipal;

b.2 Energia elétrica, para fins de irrigacéo e eletrificagcéo rural;

b.3 Construcao de reservatério e de rede de distribuicdo de agua para o
consumo humano e de irrigacao;

b 4 Planejamento sustentavel para constru¢éo de um polo industrial.

c) Apoio ao desenvolvimento dos setores diretamente produtivos, nos
segmentos:

c.1 Do desenvolvimento da agropecuéria;
c.2 Da industria, com énfase as pequenas e microempresas;
c.3 Do desenvolvimento da producédo mineral.

c) Ac¢des administrativas que objetivem:

d.1 A reorganizacdo e modernizacdo da estrutura administrativa do

Poder Executivo Municipal, visando a otimizagcdo da prestacdo dos
servicos publicos a comunidade;
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d.2 A busca do equilibrio financeiro do municipio pela eficiéncia das
politicas de administracdo tributaria, cobranca da divida e combate a
sonegagéo.

Art. 3° - Para consecucao das prioridades previstas no art. 2°, o orgamento
anual devera consignar metas relacionadas com as seguintes acdes de governo:

| — NA AREA SOCIAL
a. Na Educacéao e Cultura

a.1l Atendimento do ensino infantil (creches e pré-escolas) a populacao
de zero a cinco anos, de modo a atender a totalidade das criancas nesta
faixa etaria;

a.2 Atendimento do ensino fundamental & populacéo de seis a quatorze
anos, aumentando a oferta de vagas em 100%;

a.3 Melhoria da produtividade do sistema educacional, provendo cursos
ou treinamento para o minimo de 100% dos professores da rede
municipal;

a.4 Reducdo do indice de analfabetismo da populacdo acima de 14
(quatorze) anos, aumentando a oferta de vagas no ensino de jovens e
adultos em 98%;

a.5 Reducdo a zero da taxa de evasdo escolar, implementando o
programa de garantia de bolsa escola, sorteios, premiacdes, esporte e
laser;

a.6 Apoio ao portador de deficiéncias fisicas e de necessidades especiais;
a.7 Manutencao do transporte escolar para os alunos do municipio;

a.8 Expansao das atividades de educacéo fisica e desporto param mais
escolas da rede Municipal de ensino;

a.9 Distribuicdo da merenda escolar a todas as escolas do municipio;
a.10 Apoio a atividades e extensao universitaria;

a.11 Apoio a todos os projetos culturais do municipio, especialmente, a
promocdo das festividades comemorativas e tradicionais do dia
aniversario da cidade, carnaval, festas juninas e do padroeiro.
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b. Dasaude publica

b.1 Elevacéo dos niveis de saude da populagéo, reduzindo pela metade
o indice de mortalidade infantil.

b.2 Atendimento ambulatorial, emergencial e hospitalar a popula¢géo do
municipio;
b.3 Manutencdo do Fundo Municipal de Saude;

b.4 Estruturacao dos servicos de vigilancia sanitaria, controle de doencas
e fortalecimento dos servi¢cos de saude do municipio;

b.5 Manutencéo dos Programas Béasicos de Saude na Familia;

b.6 Manutencdo dos Programas de combate aos efeitos e proliferacao de
pandemias.

c. De habitacdo e saneamento bésico
c.1 Aprimoramento da infraestrutura basica do municipio;
c.2 Construcao e melhoria de casas populares.

d. De assisténcia social

d.1l Assisténcia a crianca, ao adolescente, ao idoso e ao portador de
deficiéncia fisica, mediante a ampliacdo dos atuais programas;

d.2 Ampliar os programas de assisténcia comunitaria;

d.3 Melhorar a assisténcia nutricional, com a distribuicdo de cestas
basicas a familias carentes;

d.4 Estimular programas de assisténcia comunitaria,;

d.5 Ajuda financeira para pessoas carentes, em deslocamento para
outros centros;
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d.6 Distribuicdo de medicamentos a pessoas de baixa renda;

d.7 Apoio aos pequenos negocios, as empresas comunitarias, na criacao
de emprego e melhoria de renda familiar;

d.8 Manutencéo do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Il — NA AREA ECONOMICA:

a.

Agropecuaria
a.l Assisténcia e incentivo a produc¢ao agricola;

a.2 Aquisicdo de equipamentos e implementos agricolas, para
distribuicdo com agricultores carentes;

a.3 Fortalecimento do pequeno produtor rural;
a.4 Distribuicdo de sementes ao pequeno produtor;
a.5 Combate a seca e a pobreza rural.

. Industria, comércio e turismo

b.1 Apoio as pequenas e microempresas do municipio;
b.2 Implantagao do polo industrial.

Ill - Na area de infraestrutura

a.

Recursos hidricos
1. Desenvolvimento da infraestrutura rural, para fins de irrigagéo.

. Transporte

1. Conservacao e apoio a malha rodoviaria municipal.
Energia

1. Ampliagcao de redes de eletrificacdo urbana e rural;
2. Manutencao da eletrificacédo urbana e rural.

. Servigos urbanos
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1. Melhoria e ampliacdo das condi¢cbes de funcionamento dos servigos
de limpeza publica da cidade, com modernizagéo da coleta de lixo;

2. Ampliacdo e manutencgdo da coleta em veiculo compactadora de lixo;
Manutencdo, ampliacdo e adaptacdo de prédios publicos do
municipio;

4. Arborizacéo da cidade.

Paragrafo Unico - Parte integrante desta Lei, anexo Unico que estabelece a
fixacdo das despesas de capital para o exercicio de 2025.

Art. 4° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I. Programa: o instrumento de organizacao da agcédo governamental, visando
a realizacéo dos objetivos pretendidos, em consonancia com o plano plurianual;

II. Atividade: um instrumento de programacdo destinado a alcancar o
objetivo de um Programa, envolvendo um conjunto de operacdes de carater
continuo e permanente, dos quais resulte um produto caracteristico da acdo do
governo.

lll. Projeto: um instrumento de programacdo necessario para alcancar o
objetivo de um Programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no
tempo, deque decorra a expanséo ou aperfeicoamento da acdo governamental.

IV. Operacdo especial: as despesas que néo contribuem para a
manutencao, expansao ou aperfeicoamento das acdes do governo, das quais nao
resulta em produto, e ndo gera contraprestacéo direta sob forma de bens ou de
Servicos.

§ 1° - Cada programa deverd identificar as agdes necessérias para atingir os
seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacbes especiais,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as respectivas unidades
orcamentarias responsaveis pela realizacdo da acéao.

§ 2° - As atividades, projetos e operacdes especiais serao desdobrados em
metas especificas, com localizacao fisica integral ou parcial, em relacdo as quais
ndo podera haver alteragéo na finalidade ou na denominagéo.

8 3° - Cada atividade, projeto ou operacédo especial devera indicar a funcéo
e a subfuncé&o a que se vincula.
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Paragrafo 4° - A lei do orcamento identificarqd as atividades, projetos e
operacdes especiais, por categoria de programacao e respectivos subtitulos, com
indicacdo de suas metas fisicas.

CAPITULO III
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 5° - O Projeto de Lei Orcamentaria Anual que o Poder Executivo
encaminhara a Camara Municipal sera composto de:

I. Mensagem;
II. Projeto de Lei do Orgamento;
lll. Tabelas explicativas;

8 1° - A mensagem que encaminhar ao projeto de lei orcamentéaria anual
contera:

a. Exposicgéo circunstancial da situacdo econémico-financeira do Municipio;
b. Exposicao e justificativa da politica econdmico-financeira;
c. Justificativa da receita no tocante ao orgamento de capital;

Art. 6° - O orcamento fiscal discriminara a despesa por unidade orcamentaria
delatando-a, por categoria de programacdo, em seu menor nivel, com as
respectivas dotacOes, a fonte de recursos e 0s grupos de despesas, conforme a
seguir discriminados:

|. DESPESAS CORRENTES
a. Pessoal e encargos sociais;

b. Renegociacdo das dividas e pagamentos de juros e demais encargos
decorrentes;

c. Pagamento de precatérios judiciarios e de outras obrigacdes legais;
d. Outras despesas correntes.
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Il. DESPESAS DE CAPITAL

a. Investimentos;

b. Inverséo financeira;

c. Amortizacéo da divida consolidada;
d. Outras despesas de capital.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORNAQAO DOS ORCAMENTOS ESUAS
ALTERACOES

Secao |
Das Diretrizes Gerais

Art. 7° - O Orgamento para o exercicio de 2025 obedecera entre outros, ao
principio da transparéncia e sera assegurado o equilibrio entre receitas e despesas,
abrangendo o Poder Legislativo e Executivo, Fundagbes, Fundos, Empresas
Publicas, Autarquias e Outras (arts. 1°, § 1°, 4° |, “@” e 48° LRF), ndo podendo
registrar o valor das despesas fixadas superiores as das receitas previstas.

Art. 8° - Na elaboracéo do orcamento fiscal para o exercicio de 2025 deverao
ser observadas, ainda, as seguintes orientacdes:

I. As despesas deveréo ser orcadas a preco de julho de 2024;

II. O chefe do Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal, até 30 de
junho do corrente ano, a previsao de receita e respectiva memaria de célculo para
0 ano de 2025;

lll. A Mesa da Camara encaminhara ao Prefeito Municipal, até 31 de julho do
corrente exercicio, a proposta orgcamentaria relativa as dotacdes do Legislativo
Municipal para o exercicio de 2025, observadas as disposicdes do art. 29-A da
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Constituicao Federal, com a redacdo que lhe foi dada pela Emenda Constitucional
n° 25/2000;

IV. O Prefeito do Municipio encaminhara a Camara Municipal o Projeto de
Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2025, até 30 de setembro de 2024.

V. A Céamara Municipal devera devolver para sansdo do Chefe do Poder
Executivo o projeto com 0s respectivos autografos, até 15 de dezembro 2024,

VI. O Prefeito devera sancionar a Lei Orcamentaria Anual e publica-la;
VII. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) devera:

a. Ser acompanhada dos demonstrativos e anexos previstos no art. 5° da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

b. Consignar, sob o titulo de "RESERVA DE CONTIGENCIA", dotac&o
genérica no valor de 0,5% (zero virgula cinco por cento) da Receita Corrente
Liquida;

VIIl. Na Lei Orcamentéria, a receita prevista e a despesa fixada deverdo

obedecer a classificagdo constante dos anexos 2 e 6 da Lei 4.320, de 17 de margo
de 1964,

IX. Para a reserva de contingéncia tenha realidade material, durante o
exercicio financeiro de 2025, somente poderdo ser comprometidos 99,5% (Noventa
e Nove Inteiros e Cinco Décimos por Cento), da receita com as despesas
orcamentarias;

X. Durante a execugdo orgamentaria a RESERVA DE CONTIGENCIA s6
devera ser utilizada para:

a. Financiar passivos contingentes de natureza emergencial ou de valor
imprevisivel quando da elaboracéo da lei orcamentéria;

b. Pagar despesas relativas a eventos extraordinarios que representam
riscos a vida, a saude ou a seguranca da populacédo e/ou fendbmenos da natureza;

c. Cobrir frustacao de arrecadacao de receita de transferéncias, que deveria
ser empregada em projetos ou atividades pertinentes as metas e prioridades da
administracdo municipal fixada para o ano de 2025.

Art. 9° - O projeto da lei orcamentaria a ser encaminhado pelo Poder
Executivo a Camara Municipal sera constituido de:
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|. Texto da let;
II. Quadros orcamentario consolidado;

[1l. Anexo do orgamento fiscal, discriminando a receita e a despesa, na forma
definida nesta lei e nas demais leis federais que regem a espécie;

IV. Os quadros or¢camentarios a que se refere o inciso Il do Art. 22 da Lei
Federal n°® 4.320/64.

Art. 10 - O Projeto de Lei Orcamentaria demonstrara, ainda, a estimativa da
margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado para o ano
de 2025, em valores correntes e em termos de percentual da receita liquida,
destacando-se, pelo menos, as relativas aos gastos com pessoal e encargos
sociais.

Art. 11 - A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da lei
orcamentaria de 2025 deverd ser realizada de modo a evidenciar a melhor
transparéncia na gestao fiscal, observando o principio da publicidade e permitindo-
se 0 amplo acesso da sociedade a todas as informacdes relativas a cada uma
dessas etapas.

Art. 12 - A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da lei
orcamentaria de 2025 deverdo levar em conta, ainda, a obtencdo de superavit
primario, a ser demonstrado no anexo de Metas Fiscais, observados, contudo, o
gue dispdes a respeito o paragrafo unico do art. 7° antecedente.

Art. 13 - O Poder Legislativo terd como limite de suas despesas correntes e
de capital em 2025, para efeito de elaboragcdo de sua respectiva proposta
orcamentaria, ndo podera ultrapassar o percentual de 7% (sete por cento), relativos
ao somatorio da Receita Tributaria (Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhorias)
mais transferéncias constitucionais realizadas efetivamente no exercicio anterior,
em observancia, ainda, aos principios contidas na Emenda Constitucional n°
25/2000.
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Art. 14 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocacéao dos recursos na lei do orcamento e em seus créditos adicionais, e a sua
execucdao, serd feita de forma a proporcionar o controle dos recursos transferidos e
dos custos das acdes e a avaliacao dos resultados dos programas de governo.

Paragrafo Unico — O controle de custos de que trata o caput sera orientado
para o estabelecimento da relacéo entre despesa e o resultado obtido, de forma a
priorizar a analise da eficiéncia na alocacdo dos recursos, de maneira a permitir o
acompanhamento das gestdes orcamentarias, financeira e patrimonial.

Art. 15 - A execucdo orcamentaria da despesa obedecera, dentro dos
Projetos e Atividades ou Operacgdes Especiais, a dotacéo fixada para cada Grupo
de Natureza da Despesa/Modalidade de Aplicacdo com apropriacdo dos gastos nos
respectivos elementos de que trata a Portaria STN 163/2001, e suas alteracOes
posteriores.

Paragrafo Unico — A transposi¢cdo, o remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra, de um O6rgao para outro,
deverd ser feita através de decreto do Prefeito Municipal no ambito dos Poderes
Executivo e Legislativo.

Art. 16 - E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotac0fes a titulo de subvencdes sociais, ressalvadas as destinadas
a entidades privadas sem fins lucrativos de atividades de natureza continuada que
preencham uma das seguintes condicdes:

I. Sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de
assisténcia social, saude ou educacao;

Il. Sejam vinculadas a organismos nacionais ou internacionais de natureza
filantropica, institucional ou assistencial;

[ll. Atendam ao disposto no art. 204 da Constituicdo Federal, bem como ao
art. 61de suas Disposi¢ces Constitucionais Transitorias (ADCT).

8 1° - A habilitacdo ao recebimento de subvencgbes sociais por parte de
entidades privadas sem fins lucrativos dar-se-a mediante a apresentacdo de
declaracdo, que comprove seu regular funcionamento nos altimos cinco anos,
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emitida no exercicio de 2024 por trés autoridades locais, além de comprovante de
regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2° - As subvencgdes sociais previstas no orcamento s6 poderdo ser
transferidas mediante celebracdo do convénio, obrigando-se o beneficiario a
prestacdes de contas e a obedecer, na formalizacdo dos respectivos instrumentos
e na liberacao de recursos, as regras do art. 116 da Lei Federal n° 8.666/93 e o que
rege a nova Lei n°® 14.133/2021, de Licitagbes e Contratos Administrativos, com
suas alteracdes posteriores.

Art. 17 - E vedada, também, a inclus&o de dotacOes na Lei Orcamentaria e
em seus créditos adicionais, a titulo de "AUXILIOS" a entidades privadas,
ressalvadas as sem fins lucrativos e desde que:

I. Prestem atendimento direto e gratuito ao publico e estejam voltadas para o
ensino especial junto a comunidade escolar municipal do ensino fundamental ou
equivalente;

Il. Estejam voltadas para as acdes de saude e de atendimento direto e
gratuito ao publico, ou que estejam registradas junto ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS;

[ll. Sejam consorcios intermunicipais de saude, ou equivalente, constituidos
exclusivamente por entes publicos, que participem da execugdo de programas
nacionais de saude;

IV. Sejam qualificados como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico, na forma da legislacéo pertinente.

Art. 18 - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos do
orcamento municipal, a qualquer titulo, sujeitarem-se a fiscalizacdo pelo Poder
concedente, com a finalidade de se verificar o cumprimento de metas e objetivos
para 0s quais receberam o0s recursos.

Art. 19 - Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e declaracdo do ordenador da despesa de que trata o art.
16, itens | e Il da LRF deverdo ser inseridos no processo que abriga os autos da
licitagcdo ou sua dispensa/inexigibilidade.
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Paragrafo Unico — Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da LRF, é
considerado despesas irrelevantes, aqueles decorrentes da criacdo, expansao ou
aperfeicoamento da agao governamental que acarrete aumento da despesa, cujo
montante no exercicio financeiro de 2025, em cada evento, ndo exceda ao valor
limite para dispensa de licitacdo, fixado na nova Lei de Licitagdes n°® 14.133/2021,
devidamente atualizado (art.16, § 3° da LRF).

Art. 20 - Despesas de competéncia de outros entes da federacéo s6 seréo
assumidas pela Administracdo Municipal, quando firmado convénios, acordos ou
ajustes e previstos recursos na Lei Orcamentéria (art.62 da LRF).

SECAO Il
Da Limitacédo de Empenho

Art. 21 - Ocorrendo frustagdo das metas bimestrais de arrecadacdo, ou
acaso seja necesséria a limitacdo de empenho de dotacdes e da movimentagcéo
financeira para fazer face as metas de resultado primario, em observancia aos
principios do art.9°, e no inciso Il do paragrafo 1° do artigo 31, todos da LC n°
101/2000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva
limitacdo de empenho e de movimentacéo financeira, podendo definir percentuais
especificos, para o conjunto de projetos, atividades e operacdes especiais.

§ 1° Excluem do caput deste artigo as despesas que constituem obrigacdes
constitucionais e legais do municipio e as despesas destinadas ao pagamento do
servico da divida.

§ 2° No caso de limitagcdo de empenhos e de movimentacéo financeira de
gue trata o caput deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo
hierarquizadas:

| — com pessoal e encargos patronal

Il — com a conservacao do patriménio publico, conforme prevé o dispositivo
no artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101/2000.

Secéo Il
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Das Diretrizes do Orgamento de Investimentos

Art. 22 - O orcamento de investimento, previsto para cada 6rgdo, devera
constar, necessariamente, do plano plurianual de investimentos, bem como nos
demonstrativos orcamentario, destacando-se, pelo menos:

I. Os investimentos correspondentes a aquisicdo de bens moveis e/ou
construcdo de bens iméveis;

II. Os investimentos financiados com recursos originarios de operacoes de
crédito vinculados a projetos especificos, quando for preciso.

Paragrafo Unico - S6 serdo incluidas na proposta orcamentaria dotacdes
para investimentos, se forem consideradas prioritarios para 0 municipio ou atendem
as exigéncias desta lei.

Art. 23 - Na programacao de investimentos serdo observadas, ainda, as
seguintes prioridades:

I. Inclus@o de projetos em andamento;
II. Inclusdo de projetos em fase de conclusao.

Paragrafo Unico - Ndo podera ser programado investimentos & custa de
anulacao de dotacdes de projetos em andamento, desde que executados em pelo
menos 10% (dez por cento).

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 24 - O orcamento fiscal compreendera a despesa com pessoal de todos
0s 6rgéos dos poderes do Municipio.

Paragrafo Unico - Consideram-se despesas com pessoal, para fins previstos
neste artigo:

I. A remuneragéo dos agentes politicos;
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II. Os vencimentos e vantagens fixas dos servidores ativos do Municipio;
Ill. As obrigacdes patronais;
IV. As demais despesas, assim consideradas pela LC. n°® 101/2000.

Art. 25 - As despesas com pessoal ativo e inativo, do Poder Executivo, da
Céamara Municipal e respectivos encargos sociais, obedecerdo aos limites maximos
previstos nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n° 101 de 2000.

Art. 26 - Se a despesa total com pessoal e encargos de qualquer dos
Poderes do Municipio ultrapassar os limites de que trata o artigo precedente, o chefe
do Poder Executivo adotaré as providéncias previstas no art. 23 da mencionada Lei
Complementar Federal n°® 101, de 2000, com vistas a reduzi-la aos limites maximos
permitidos por lei.

Art. 27 - Para atendimento das disposi¢cdes do art. 26° e seus incisos da Lei
Federal n°® 14.113 de 25 de dezembro de 2020, o Poder Executivo podera conceder
abono salarial aos profissionais da educacao basica, assim como, em decorréncia
da Lei Complementar n® 141/2012, fica também autorizado ao pessoal vinculado a
saude.

Art. 28 - A revisdo da remuneracao dos servidores e o subsidio, de que trata
0 inciso X, do art. 37 da Constituicdo Federal, com a redagao dada pela EC n°
98/1998, para o exercicio de 2025, sera autorizada por lei especifica, observada a
iniciativa de cada Poder, sempre na mesma data sem distincdo de indices,
respeitando os limites constantes na LC n° 101/2000, devendo esta autorizado,
também, obedecendo a legislacdo vigente, conceder reajuste aos Agentes Politicos
e Secretariados, limitado ao estabelecido para os servidores municipais.

Art. 29 - Criac&o de novos cargos ou funcéo e/ou reestruturacédo do Plano de
Cargos e Salérios do municipio, contratacdo de pessoal por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico e admitir
pessoal aprovado em concurso publico, nos termos da legislacao vigente.
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Art. 30 - O projeto de lei orcamentaria demonstrara, ainda, a estimativa da
margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado para o
exercicio financeiro de 2025, em valores correntes e em termos de percentual da
receita corrente liquida, destacando-se, pelo menos, as relativas aos gastos com
pessoal e encargos sociais.

Paragrafo 1° - As despesas com pessoal e encargos sociais no ano de 2025
nao poderdo ultrapassar, em percentual da receita corrente liquida. O montante
estimado para o exercicio de 2025, acrescido de até 20% (vinte por cento), se este
for inferior ao limite estabelecido no inciso Il do art. 20 da Lei Complementar Federal
n° 101, de 2000.

Paragrafo 2° - Na elaboracdo de suas propostas orcamentarias para pessoal
e encargos sociais em 2025, o Poder Executivo e a Camara Municipal observando
o art.71! da referida LC n° 101/2000, terdo como limites a despesa da folha de
pagamento de abril de 2023, projetadas para o exercicio, considerando-se 0s
eventuais acréscimos legais, as alteracdes na estrutura organizacional e no plano
de carreira dos servidores publicos municipais, as admissdes para preenchimento
de cargos efetivos através da mobilizacdo de concurso publico e a revisdo geral de
salarios, que, sem distin¢gdo de indice, acaso venha de ser concedida, sem prejuizo
da observancia ao disposto no§ 1° deste artigo.

CAPITULO VI
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 31 - A lei municipal, que concede ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, somente sera aprovada se atendidas as exigéncias do art. 14 da
Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000.

Art. 71. Ressalvada a hipdtese do inciso X do art. 37 da Constituicdo, até o término do terceiro exercicio
financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei Complementar, a despesa total com pessoal dos Poderes e
orgaos referidos no art. 20 ndo ultrapassard, em percentual da receita corrente liquida, a despesa verificada
no exercicio imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta for inferior ao limite
definido na forma do art. 20.

Obs: esse artigo ndo esta mais em vigor.
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Art. 32 - Na estimativa do receitado projeto de lei orcamentaria poderéo ser
considerados os efeitos de propostas que objetivem alterar a legislacéo tributaria
municipal, as quais venham estar em tramitacdo na Camara Municipal até a
aprovacao do orgcamento de 2025.

8 1° - Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei
orgcamento:

I. Serdo identificadas as alteracdes propostas na legislacdo tributaria e
especificada a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das
propostas e seus dispositivos;

Il. Sera apresentada programacdo especial de despesas, condicionada a
aprovacao das respectivas alteracées na legislacao tributaria.

§ 2° - Caso a proposta de alteracdo na legislacédo tributaria ndo seja
aprovada, ou somente o seja parcialmente, até o envio do projeto de lei do
orcamento para sancao do Prefeito, de sorte que em decorréncia disto ndo possam
ser realizadas as receitas esperadas, as dotacfes a conta dos referidos recursos
serdo canceladas, mediante decreto executivo, até trinta dias apds san¢éo da lei
orcamentaria.

§ 3° - Também por decreto, a ser editado no mesmo prazo do paragrafo
anterior, o Chefe do Executivo promovera a substituicdo das fontes de recursos
condicionadas, constantes do orcamento sancionado, decorrentes de alteracdes na
legislacéo tributaria municipal aprovada antes do encaminhamento do projeto de lei
orcamentdria para sancao, pelas respectivas fontes de receita definitivas.

§ 4° - Aplica-se o disposto neste artigo as propostas de alteragdo na
vinculacéo das receitas.

CAPITULO VII

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL

O orcamento
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Art. 33 — O orcamento da seguridade social compreendera dotacdes
destinadas a atender acdes nas areas de saude, previdéncia, assisténcia social e
conterd, dentre outros, com recursos provenientes de:

| — Contribuicbes previdenciarias dos servidores ativos, inativos e
pensionistas;

Il — Aplicacdo minima em acdes e servi¢cos publicos em saude;

Il = Receitas préprias dos oOrgados, fundos e entidades que integram
exclusivamente o orcamento de que trata este artigo;

IV — Convénios, contratos, acordos e ajustes com 6rgaos e entidades que
integram o orcamento da seguridade social;

V — Outras Receitas do Tesouro.

Paragrafo Unico — A concess&o de beneficios previdenciarios aos segurados
dos Poderes do Municipio, seus érgaos e entidades da administracao direta e
indireta, sera consignada ao Regime Geral de Previdéncia Nacional (INSS),
integrantes do orcamento da seguridade social.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 34 — A Lei Orcamentaria para o exercicio de 2025 podera conter
autorizacdo para contratacdo de Operacdes de Crédito para atendimento as
Despesas de Capital, observado o limite de endividamento, de até 15% das
Receitas Corrente Liquida apuradas até o final do semestre anterior ao da
assinatura do contrato, na forma estabelecida na LRF (art. 30, 31 e 32).

Art. 35 — A contratacdo de operacdes de créedito dependera de autorizacéo
em lei especifica (art. 32, paragrafo Unico da LRF).

Art. 36 — Ultrapassado o limite de endividamento definido na legislacéo
pertinente e enquanto perdurar o excesso, o Poder Executivo obterd resultado
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primario através da limitacdo de empenho e movimentacao financeira (art. 31, 8§ 1°,
Il da LRF).

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 37 - Até trinta dias ap0s a publicacdo da Lei Or¢camentéria Anual, o
Prefeito Municipal divulgara o cronograma mensal de desembolso e as metas
bimestrais de arrecadac¢ao para o exercicio de 2025.

Art. 38 - As ajudas financeiras e doacdes concedidas a pessoas fisicas
deverdo processar-se de conformidade com lei municipal especifica.

Paragrafo Unico — A administracdo podera conceder doacdes em espécie,
utilizando as rubricas 33.90.48.0000 — Outros Auxilios Financeiros a Pessoas
Fisicas e 33.90.32.0000 — Material, bem ou Servico para Distribuicdo Gratuita.

Art. 39 - E vedado consignar no orgamento municipal para 2025 dotacées
para subvencdes econdmicas, ressalvas as que se destinam a incentivar atividades
econdbmicas voltadas para a geracdo de emprego e renda, hipétese em que a
execucao da despesa devera estar autorizada por lei especifica.

Art. 40 - Sao vedados quaisquer procedimentos por parte dos ordenadores
de despesas, visando a viabilidade a execucdo de despesas sem comprovada e
suficiente disponibilidade de dotacao orcamentaria.

Paragrafo Unico - Cabera a contabilidade registrar os atos e fatos relativos a
gestdo orcamentaria e financeira, efetivamente ocorridos, sem prejuizo das
responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do "caput” deste
artigo.
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Art. 41 — Seréo consideradas legais as despesas realizadas com multas e
juros pelo eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivado
por insuficiéncia de tesouraria.

Art. 42 — Os créditos adicionais especiais abertos nos ultimos quatro meses
do exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subsequente, por ato do chefe do
Poder Executivo mediante decreto (art. 167, 8 2° da Constituicdo Federal).

Art. 43 — Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados ao
atendimento de passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
caso estes ndo se concretizem até 15 de dezembro de 2025, poderéo ser utilizados
por ato do Poder Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais
suplementares de dota¢cdes que se tornarem insuficientes.

Art. 44 - Nao sendo sancionada e publicada a Lei Orgcamentaria Anual até 31
de dezembro do ano em curso, o orcamento referente as dotacfes relativas as
atividades, projetos ou as operagdes especiais pertinentes aos objetivos e metas,
previstos nos artigos 2° e 3°, desta lei, podendo ser executados como proposto, a
raz&o de 1/12 (um doze avos) por més.

Art. 45 - O ANEXO DE METAS FISCAIS, anexo a esta Lei, estabelece para
0 exercicio financeiro de 2025, as prioridades da administracdo na forma dos
anexos abaixo discriminados:

Anexo | - Metas Anuais;
Anexo Il - Avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;

Anexo Il - Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos exercicios
anteriores;

Anexo IV - Evolugéo do Patrimonio Liquido;

Anexo V - Origem de aplicacdo de recursos obtidos com a alienacédo de
ativos;

Anexo VI — Avaliacao da situacao financeira e atuarial do RPPS;
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Anexo VII - Estimativa e compensacédo da rendncia de receita;

Anexo VIII - Margem de expansdo de despesas obrigatérias de carater
continuado;

Demonstrativo dos beneficios fiscais.

Art. 46 - O ANEXO DE RISCOS FISCAIS, anexo a esta Lei, estabelece para
evidenciar passivos contingentes e outros riscos fiscais no decorrer do exercicio de
2025.

Art. 47 - O Poder Executivo enviara, no prazo de 120 (cento e vinte) dias a
contar da publicagcéo desta Lei criando o Conselho de Gestéo Fiscal de que trata o
art. 67 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 48 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
Art. 49 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE GURINHEM, EM 26 DE JULHO DE
2024.
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